Justiitsministri 08. juuni 2023 kaskkirja nr 46
»Noorte digusrikkujate retsidiivsuse vihendamine®“ muutmise
kaskkirja eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus

Euroopa Sotsiaalfondi+ vahendite kasutamisel perioodil 2021-2027 on aluseks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EL) nr 2021/1060, millega kehtestatakse Uhissatted Euroopa Regionaalarengu
Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-,
Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid (ELT L
231, 30.06.2021, Ik 159-706), artiklis 10 nimetatud partnerluslepe ning Vabariigi Valitsuse heaks
kiidetud ja Euroopa Komisjoni kinnitatud rakenduskava ,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava
2021-2027" (edaspidi rakenduskava). Rakenduskava elluviimiseks kehtestas justiitsminister 08. juuni
2023. a kaskkirjaga nr 46 ,Toetuse andmise ja kasutamise tingimuste ja korra kehtestamine noorte
oigusrikkujate retsidiivsuse vahendamiseks® toetuse andmise ja kasutamise tingimused ja korra ,Noorte
bigusrikkujate retsidiivsuse vahendamiseks® (edaspidi TAT kaskkiri).

TAT kaskkirja muutmise ja selle seletuskirja koostas Justiitsministeeriumi Uldosakonna eelarve- ja
strateegiatalituse valisvahendite koordinaator Annika Leevand (tel 620 8174, annika.leevand@just.ee)
ning TAT kaskkirja muutmine ja selle seletuskiri on kooskdlastatud Rahandusministeeriumi Gldosakonna
oigustalituse juhataja Marju Lepmetsaga (marju.lepmets@fin.ee).

TAT kaskkirja muutmist on 7.12.2023 taotlenud elluviija ja selle on tinginud vajadus tapsustada TAT
kaskkirja sekkumiste ja tegevustega seotud abikdlblikke kulusid. TAT kaskkirja muutmise taotlus saadeti
arvamuse avaldamiseks rakenduslksusele, kelle ettepanekutega arvestati. Rakendusasutuse algatusel
tapsustatakse kaudsete kulude hlvitamise ja kulu tasumist tdendavate dokumentide esitamisega
seonduvat.

TAT kaskkirja muutmise seletuskiri kirjeldab muudatusi vorreldes justiitsministri 08. juuni 2023. a
kaskkirjaga nr 46 kehtestatud TAT kaskkirjaga.

2. Kaskkirja sisu

TAT kaskkirja muutmise kaskkirja punktiga 1.1 parandatakse ekslik sénastus lisades, kuna TAT
kaskkirjale lisatud lisal lisasid ei ole.

TAT kaskkirja muutmise kaskkirja punktiga 1.2 tuuakse selgemalt valja, kellel on digus saada kaudsete
kulude hivitamist. Kaudsete kulude hivitamist saavad kasutada elluviija ja partner.

TAT kaskkirja muutmise kaskkirja punktiga 1.3 tuuakse selgemalt valja sekkumistes ja tegevustes
osalejate osalemiskulude abikdélblikkus. Koolitustel véi muudel sekkumistel vdi tegevustel (nt
konverentsidel) osalemise ehk osalejate (sihtriihma liige) osalemiskulu on abikdlblik. Osalemise kulu
vOib sisaldada osalemisega kaasnevaid kulusid majutusele, transpordile (Uhistranspordile vdi
mootorsodidukile), toitlustusele, osalemistasule vms.

Lahetada saab todlepingu alusel todtavat isikut, avaliku teenistuse ametnikku véi juhtimise- voi
kontrollorgani liiget. Paevaraha siselahetuste puhul ei maksta. Abikélblikud on ldhetatud isiku
l[&hetuskulud sekkumistel ja tegevustel osalemiseks, sh majutus-, transpordi-, kindlustus vms kulud.
Otseselt projekti tegevuste elluviimisega seotud teistele isikutele (nt tugiisik) hiivitatakse kulud, mis
tekivad sekkumistes ja tegevustes osalemisega, sh majutus-, transpordi-, kindlustus- ja toitlustuskulud.
Lahetus- ja transpordikulud on abikdlblikud digusaktides kehtestatud maksustamisele mittekuuluvate
piirmaarade ulatuses.
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TAT kaskkirja muutmise kaskkirja punktiga 1.4 tuuakse selgemalt valja, et ka naiteks TAT
sekkumistega seotud Gppematerjalide soetamise ja tdlkimise kulud on abikdlblikud, kuivord TAT
sekkumistega seotud kirjandus ei pruugi Eestis olla kattesaadav.

TAT kaskkirja muutmise kaskkirja punktiga 1.5 ndhakse TAT sekkumistesse ja tegevustesse otseselt
panustavate valdkonna spetsialistide, kelleks on vanglateenistuse, prokuratuuri, kohtu ning Politsei- ja
Piirivalveameti teenistujad ja teenuseosutajate, kelleks on teenuse juhid, tugiisikud, mentorid, ndustajad
vOi ndustamist sisaldava majutusteenuse té6tajad, dppereisidel vdi valiskoolitustel (sh konverentsidel)
osalemise kulu abikdlbliku kuluna otseselt ette. Kuna noorte digusrikkujate retsidiivsuse vahendamisega
seotud t66 toimub erinevatel tasanditel, on oluline hoida, sh valisriikide kogemustest tulenevalt, teadmist
TAT sekkumiste arendamise voi uute metoodikate voi mudelite juurutamisega seotud spetsialistide ja
ekspertide ringis. Selliste teadmiseks saamiseks on vajalikud nii éppereisid, valiskoolitused kui ka
(valis)konverentsid ning neil osalemise vajadus voib olla vajalik kdikides TAT sekkumistes voi
tegevustes. Kuivord TAT sekkumised ndevad mh ette uudseid lahendusi, mille rakendamise kogemusi
Eestis veel ei ole (nt perepbhised teraapiad vanglas, t66 vaimse tervise hairetega noortega, Family-
centered Care, koolitusprogrammid noortele voi spetsialistidele uudsete meetodite voi mudelite dppeks
jne), on dppereiside ja valiskoolituste korraldamise ja seal osalemise eesmark omandada valdkonnast
paremad teadmised ja praktikad, oskused, tdériistad vdi -meetodid. Kui dppereisid on suunatud rohkem
valisekspertidega kohtumisele, heade kogemuste ja tddmeetodite vahetamisele ja koostddkontaktide
loomisele, siis valiskoolitustelt ja -konverentsidelt on véimalik saada (kuid mitte ainult) teoreetilisi
teadmisi, oskusi ja kogemusi.

Lahetada saab tddlepingu alusel toétavat isikut, avaliku teenistuse ametnikku voi juhtimise- voi
kontrollorgani liiget. Valislahetuse paevaraha makstakse lahetatud isikule (nt t66lepingu alusel to6tavad
vanglaametnikud, avalikus teenistuses tdétavad prokurdrid), muul juhul (nt MTU vormis tegutsev
teenuseosutaja) makstakse toitlustuskulud. Abikélblikud on I&hetatud isiku Iahetuskulud dppereisidel voi
valiskoolitustel (sh konverentsidel) osalemiseks, sh majutus-, transpordi-, reisikindlustuskulud,
paevarahad, vajaduse korral osalemiskulud, viisakulud v6i kohalikud maksud vdi maksed. Projekti
tegevuste elluviimisega seotud teistele isikutele (nt tugiisik) hivitatakse toetavate tegevuste
elluviimiseks vajalikud kulud, mis tekivad Oppereisidel vdi valiskoolitustel osalemisest, sh majutus-,
transpordi-, reisikindlustus- ja toitlustuskulud, vajaduse korral viisakulud voi kohalikud maksud voi
maksed. Lahetus- ja transpordikulud, sh p&evarahad, on abikdlblikud &igusaktides kehtestatud
maksustamisele mittekuuluvate piirmaarade ulatuses. Oppereiside ja valiskoolitustega kaasnevad kulud
havitatakse ainult mittearilisel eesmargil tequtsevatele Uhingutele (teenuseosutajatele).

TAT kaskkirja muutmise kaskkirja punktiga 1.6 tapsustakse kulu tasumist tdendavate dokumentide
esitamist. Kuivord TAT kaskkirja elluviija on riigiasutus, ei pea ta 12.05.2022 Vabariigi Valituse maaruse
nr 55 ,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu Uhtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise Uldised tingimused® § 24 16ike 3 kohaselt esitama
kulu tasumist tdendavaid dokumente. Muul juhul (nt kui projekti partner ei ole riigiasutus) voib
rakendusuksus néuda ka kulu tasumist tdendavaid dokumente.

Seletuskirjas tapsustatakse justiitsministri 08. juuni 2023. a kdskkirjaga nr 46 kehtestatud TAT kaskkirja
lisa seletuskirja punkti 5 ,TAT sihtrihmad® alapunktis ,Valdkonna spetsialistid® kasitletud
vanglateenistusse kuuluvate isikute ringi. Vanglateenistusse kuuluvate isikute all tuleb mdista ka
Sisekaitseakadeemia vanglateenistuse kolledzi (varasema nimega justiitskolledz) dppejoude ja seal
Oppivaid isikuid. Seletuskirja sénastus loetakse kaesoleva seletuskirja sbnastusega digeks.

3. Kaskkirja vastavus ELi digusele
TAT kéaskkirja muutmise kaskkiri vastab jargmistele ELi maarustele:

a) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse Uhissatted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase



Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesivilielusfondi kohta ning nende ja
Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika
rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid;

b) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/1057, millega luuakse Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 1296/2013.

4. Kaskkirja mojud

TAT kaskkirja muudatustega on toetatavate tegevustega seotud kulud selgemini valja toodud, mis aitab
elluviijal ja partneril oma Ulesandeid paremini taita ja mis tagab abikdlblike kulude parema labipaistvuse.
TAT kaskkirja muudatuste rakendamisega kaasnevate kuludega on arvestatud TAT sekkumiste ja
tegevuste planeerimisel ja need rakendatakse TAT kaskkirja eelarve piires. Elluviija esitab
rakendusasutusele TAT kaskkirja sekkumiste ja tegevuste kulud ja selle pdhjendused ks kord aastas
tegevuskava esitamisega.

5. Kaskkirja joustumine

TAT kaskkirja muutmise kaskkirja punktid kaskkirja lisa lisade, osaluskulude abikdlblikkuse, kaudsete
kulude hiivitamise ja kulu tasumist tdendavate dokumentide esitamise kohta jdustuvad tagasiulatuvalt
kaskkirja algse teksti joustumisest, s.o 1. veebruarist 2023, kuna need on Uksnes tapsustused TAT
kaskkirja esialgsesse teksti. TAT kaskkirja muutmise kaskkirja punkt, mis kasitleb oppereisidel voi
valiskoolitustel (konverentsidel) osalemise kulude abikdlblikkust valdkonna spetsialistidele ja
teenuseosutajatele, jdustub tagasiulatuvalt 1. detsembrist 2023, kuivérd see vajadus on tekkinud hiljem
ja oppereiside korraldamisega tuli alustada varakult.

6. Eelnou kooskolastamine

Kaskkirja eelndu esitati kooskodlastamiseks eelndude infosiisteemis Rahandusministeeriumile,
Siseministeeriumile, Haridus- ja Teadusministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Riigi Tugiteenuste Keskusele,
seirekomisjonile ja Euroopa Komisjonile. Kaskkirja eelndu kohta eelndude infoslisteemi kaudu markusi
vOi ettepanekuid ei esitatud.



